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uvoD

Na temelju odredbe Clanka 23., stavka 2. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je provjera provedbe naloga i preporuka danih u
financijskoj reviziji Grada Kutjeva (dalje u tekstu: Grad) za 2018.

Provjera je obavljena prema Okviru profesionalnih nacela, standarda i smjernica
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) (Narodne novine 17/20)
i Kodeksu profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci provjere provedbe naloga i preporuka provedeni su od 7. veljace do 29.
kolovoza 2022.

. CILJ, PREDMET | METODE PROVJERE PROVEDBE DANIH NALOGA |
PREPORUKA

Drzavni ured za reviziju (dalje u tekstu: Ured) obavio je financijsku reviziju Grada za
2018., o cemu je sastavljeno izvjeSce KLASA: 041-01/19-02/5, URBROJ: 613-13-19-7, od
8. srpnja 2019. Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji i poslovanje Grada za
2018. O financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja izraZena su uvjetna misljenja. Za
utvrdene nepravilnosti i propuste dano je 19 naloga i tri preporuke.

Zakonski predstavnik Grada dostavio je Uredu Plan provedbe naloga i preporuka s
podacima o planiranim aktivnostima i rokovima za provedbu naloga i preporuka.

Prema odredbi Clanka 22., stavka 5. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju, Grad je
obvezan provesti naloge i preporuke dane u izvjeS¢u o obavljenoj reviziji u rokovima i na
nacin naveden u planu provedbe naloga i preporuka.

Provjera provedbe naloga i preporuka danih u financijskoj reviziji Grada za 2018.
planirana je Programom i planom rada Ureda za 2022.

Cilj provjere provedbe naloga i preporuka je provjeriti jesu li nalozi i preporuke dani u
financijskoj reviziji Grada za 2018. provedeni u rokovima i na nacin naveden u Planu
provedbe naloga i preporuka te je li Grad o provedbi naloga i preporuka izvjeStavao Ured u
roku od 30 dana od planiranog vremena provedbe.

Predmet provjere su aktivnosti koje je Grad trebao provesti u skladu s Planom
provedbe naloga i preporuka.

Za potrebe prikupljanja podataka o provedbi naloga i preporuka, Gradu je upucéen upit
o aktivnostima koje su poduzete za provedbu naloga i preporuka te je zatrazena
dokumentacija na temelju koje je izvjeStavao Ured o provedbi danih naloga i preporuka.
Takoder, koriStene su objave na mreznim stranicama te su obavljeni razgovori sa zakonskim
predstavnikom i zaposlenicima Grada. Provjera provedbe danih naloga i preporuka
obavljena je provjerom dokumentacije.

Zakonski predstavnik Grada u 2018. i do vremena provjere provedbe naloga i
preporuka (srpanj 2022.) je gradonacelnik Josip Budimir, mag. oec.
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. PROVEDBA DANIH NALOGA | PREPORUKA | IZVJESTAVANJE O PROVEDBI
Revizijskim postupcima provjereno je je li Grad postupio prema nalozima i
preporukama danim u financijskoj reviziji za 2018. u skladu s Planom provedbe naloga i
preporuka. Takoder, provjerena je toCnost podataka koji se odnose na izvjeStavanje o
provedbi naloga i preporuka.

—  Provedba danih nalogai preporuka

U tablici u nastavku dani su nalozi i preporuke iz financijske revizije Grada za 2018. te
status utvrden njihovom provjerom.

Tablica broj 1
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni . - o Planu provedbe
broj Naziv podrucja Nalog ili preporuka naloga i Status
preporuka
1 2 3 4
1 NaloZeno je uz proracun donijeti plan razvojnih 31. prosinca provedeno
programa. 20109.
Preporuceno je u programu odrzavanja i gradenja
komunalne infrastrukture, kao izvore financiranja, 31. prosinca
2. . . - e provedeno
navesti vrste prihoda koji se planiraju za 2019.
odrzavanje i gradenje komunalne infrastrukture.
L NaloZeno je vlastite i namjenske prihode .
Planiranje i N : e - N 31. prosinca
3. N proracunskih korisnika planirati u proracunu provedeno
izvrsenje Grada. 20109.
proracuna Nalozeno je izvjestavati o ostvarenju vlastitih i rovedeno
4. namjenskih prinoda prora¢unskih korisnika u 30. lipnja 2020. P
T N nakon roka
okviru izvjeStaja o izvrSenju proracuna.
Preporuceno je u cilju praéenja utroSka prihoda
proraéunom planirati podizvore iz kojih ¢e biti 31. prosinca djelomi¢no
vidljiva vrsta prihoda koji imaju propisanu 2019. provedeno
namjenu.
Nalozeno je ustrojiti i voditi evidencije putnih -
o . 28. veljace
6. naloga, potencijalnih obveza po osnovu sudskih provedeno
; . N 2020.
sporova te izdanih narudZbenica.
NaloZeno je medusobno uskladiti potraZivanja od
zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu -
. A i) . .. . 28. veljacCe
7. drzave u glavnoj knjizi i analitickim evidencijama i 2020 provedeno
evidentirati to€an iznos potrazivanja u poslovnim )
knjigama.
Nalozeno je obaviti cjelovit popis imovine i obveza 28. veliade
8. u skladu s odredbama Pravilnika o proraunskom '2026 provedeno
racunovodstvu i Radunskom planu. )
NalozZeno je sastaviti obvezne BiljeSke uz
9 Racunovodstveno | financijske izvjeStaje u skladu s odredbama 28. veljace
. o e ) e o ; provedeno
poslovanje i Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u 2020.
financijsko proracunskom racunovodstvu.
izvjeStavanje Nalozeno je ustrojiti poslovne knjige odnosno
10 racunovodstvene evidencije na nacin koji 31. prosinca provedeno
' omogucava pracenje utroSka prihoda koji imaju 2020. nakon roka
propisanu hamjenu.
Nalozeno je utvrditi stvarno stanje potrazivanja od o
) L - 28. veljace provedeno
11. prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
C o R X - 2020. nakon roka
pravo i evidentirati ih u poslovnim knjigama.
Nalozeno je provodenje obvezne korekcije 28. veljace provedeno
12. :
rezultata poslovanja. 2020. nakon roka
NalozZeno je u poslovnim knjigama evidentirati
13 potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u 28. veljace provedeno
' tijeku, tudu imovinu dobivenu na koristenje i 2020. nakon roka
instrumente osiguranja plaé¢anja.




Rok prema
Redni . - . Planu provedbe
broj Naziv podrucja Nalog ili preporuka naloga i Status
preporuka
1 2 3 4
NaloZeno je primjenjivati propisane stope otpisa -
14. pri obavljanju ispravka vrijednosti dugotrajne 28. veljace provedeno
) 2 ) . 2020. nakon roka
nefinancijske imovine.
Nalozeno je u poslovnim knjigama evidentirati
prihode, rashode i nefinancijsku imovinu u
pripremi na raéunima propisanim Racunskim o . .
N X o 28. veljace djelomi¢no
15. planom proracuna, te evidentirati nabavu
. " - . S 2020. provedeno
nefinancijske imovine, primitke i obveze, u skladu
s odredbama Pravilnika o proracunskom
raéunovodstvu i Ra¢unskom planu.
NaloZeno je rashode evidentirati na temelju 31. prosinca
uredne i vjerodostojne dokumentacije u skladu s 2019. djelomi¢no
16. e < .
odredbama Pravilnika o proraunskom 31. prosinca provedeno
racunovodstvu i Raunskom planu. 2020
Nalozeno je poduzimanje mjera za potpunu i
17. Potrazivanja pravodobnu naplatu potrazivanja u skladu s 30. lipnja 2020. | nije provedeno
odredbama Zakona o proradunu.
NaloZeno je povjeriti poslove odrzavanja
18. nerazvrstanih cesta u skladu s odredbama Zakona | 30. rujna 2019. provedeno
0 komunalnom gospodarstvu.
Preporuceno je utvrditi kriterije i mjerila na temelju
kojih ¢e se isplacivati dodaci za uspjeSnost na
19 radu i druga uvecanja plaée te nov€ane nagrade 31. prosinca djelomi¢no
’ Rashodi zaposlenicima, ¢ime bi se osigurala opravdanost, 2019. provedeno
transparentnost i jednoobraznost procesa njihove
dodjele.
Nalozeno je u izvjeSce o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture ukljuciti sve - -
20. rashode za komunalne djelatnosti koje Grad 31. ozujka 2020. | nije provedeno
obavlja i izvore financiranja.
NaloZeno je za nabavu roba (opskrba elektricnom
energijom) procijenjene vrijednosti ve¢e od
200.000,00 kn provoditi postupke javne nabave u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, a za 31 .
: Lo L ; . prosinca
21. nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 2020 provedeno
200.000,00 kn odnosno radova do 500.000,00 kn ’
J b provoditi postupke jednostavne nabave u skladu s
avna nabava odredbama Pravilnika o provedbi postupaka
jednostavne nabave.
Nalozeno je realnije planirati nabavu s jasno
utvrdenim predmetom nabave te plan nabave . . -
o e ; . 30. prosinca djelomiéno
22. azurirati i azurno voditi registar ugovora o javnoj
- - o 2019. provedeno
nabavi i okvirnih sporazuma u skladu s propisima
0 javnoj nabavi.

ObrazloZenje naloga i preporuka koji nisu provedeni u skladu s Planom provedbe
naloga i preporuka daje se u nastavku.

1. Nalozi provedeni nakon roka

Nalozi provedeni nakon roka odnose se na podrucje planiranja i izvrSenja proracuna
te raCunovodstvenog poslovanja i financijskog izvjeStavanja.
1.1. Nalozeno je izvjeStavati o ostvarenju vlastitih i namjenskih prihoda proraunskih
korisnika u okviru izvjestaja o izvrSenju proracuna.
Rok za provedbu naloga bio je 30. lipnja 2020.
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Godisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna za 2019. kojeg je donijelo Gradsko vijeCe 29.
travnja 2020. ne sadrzi vlastite i namjenske prihode proraCunskih korisnika i rashode
koji se njima financiraju.

U polugodisSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna Grada (za razdoblje od 1. sije€nja do
30. lipnja 2020.), koje je Gradsko vije¢e donijelo u srpnju 2020., sadrzani su vlastiti i
namjenski prihodi proracunskih korisnika i rashodi koji se njima financiraju, u skladu s
odredbama Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15).
Polugodisnjim izvjeStajem obuhvacéeni su opc¢i prihodi, vlastiti prihodi, namjenski
prihodi, pomod¢i te namjenski primici od zaduzivanja proracunskih korisnika djecjeg
vrtica u ukupnom iznosu od 4.597.633,00 kn te op¢i i vlastiti prihodi knjiznice i Citaonice
u ukupnom iznosu od 70.000,00 kn.

Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna za 2020. koji je donesen u ozujku 2021.,
obuhvaceni su, izmedu ostaloga, opéi prihodi, vlastiti prihodi, namjenski prihodi,
pomoci te namjenski primici od zaduzivanja proracunskog korisnika djec¢jeg vrti¢a (u
ukupnom iznosu od 11.992.271,00 kn) te op¢i i vlastiti prihodi knjiZznice i Citaonice (u
ukupnom iznosu od 730.625,00 kn).

Nalozeno je ustrojiti poslovne knjige odnosno racunovodstvene evidencije na nacin
koji omogucéava pracenje utroSka prihoda koji imaju propisanu namjenu.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2020.

Poslovne knjige za 2019., 2020. i 2021. i nadalje nisu bile ustrojene na nacin koji
omogucava pracenje utroSka prihoda koji imaju propisanu namjenu.

Grad je u ozujku 2022. kroz raCunalni program osigurao pracenje utroska prihoda koji
imaju propisanu namjenu. ProraCunom za 2022. kao izvori financiranja planirani su
op¢i prihodi i primici, vlastiti prihodi, pomoci, prihodi koji imaju propisanu namjenu te
prihodi od prodaje nefinancijske imovine i nadoknade Steta od osiguranja u skladu s
Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20).

NaloZeno je utvrditi stvarno stanje potrazivanja od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo i evidentirati ih u poslovnim knjigama.
Rok za provedbu naloga bio je 28. veljace 2020.

Poslove naplate prihoda od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo
(prodanih na obro¢nu otplatu) obavlja trgovacko drustvo za komunalne djelatnosti u
suvlasnistvu Grada (dalje u tekstu: trgovacko drustvo) te dostavlja Gradu zbirna
kvartalna izvjeSc¢a i godisnji izvjestaj s pregledom zaduzenja i naplacenih prihoda.

Potrazivanja za prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo
koncem 2019. evidentirana su u poslovnim knjigama u iznosu od 313.696,00 kn i
odnose se na dospjela potrazivanja. U poslovnim knjigama Grada za 2019. nisu bila
evidentirana potraZivanja od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo
koja dospijevaju na naplatu u narednim godinama. Na temelju godiSnjeg izvjeSc¢a
trgovackog drustva s pregledom zaduZenja i naplacenih prihoda evidentirana su
zaduZenja naplacenih prihoda od prodaje stanova za 2020. i 2021. Koncem 2020. u
poslovnim knjigama evidentirana su dospjela potrazivanja za stanove na kojima je
postojalo stanarsko pravo u iznosu od 272.069,00 kn, a koncem 2021. u iznosu od
254.164,00 kn.
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Pregledi zaduzenja i naplaéenih prihoda trgovackog druStva koje obavlja naplatu
prihoda za Grad ne sadrze podatke o stanju ukupnih potrazivanja, niti je Grad koncem
2020. i 2021. uskladivao stanje potrazivanja za stanove na kojima je postojalo
stanarsko pravo.

Stanje ukupnih (dospjelih i nedospjelih) potrazivanja od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo na dan 24. ozujka 2022. iznosi 305.679,00 kn, uskladeno je
s podacima trgovackog drustva i evidentirano je u poslovnim knjigama za 2022.

NaloZeno je provodenje obvezne korekcije rezultata poslovanja.
Rok za provedbu naloga bio je 28. veljace 2020.

Koncem 2019. Grad nije proveo obveznu korekciju rezultata poslovanja. Prema
podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2019., iskazan
je visak prihoda poslovanja u iznosu od 7.297.835,00 kn, manjak prihoda od
nefinancijske imovine u iznosu od 12.092.487,00 kn, odnosno iskazan je manjak
prihoda tekuée godine u iznosu od 4.794.652,00 kn. Obvezna korekcija rezultata
poslovanja u iznosu od 1.428.702,00 kn nije provedena, a odnosi se na korekciju
rezultata za kapitalne pomodi koje su tijekom godine utroSene za nabavu dugotrajne
nefinancijske imovine.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020.,
iskazan je viSak prihoda poslovanja za 2020. u iznosu od 12.662.389,00 kn te manjak
prihoda od nefinancijske imovine u iznosu od 22.198.588,00 kn.

Koncem 2020. Grad je proveo obveznu korekciju rezultata poslovanja za kapitalne
pomoci iz drugih proracuna u iznosu od 4.307.559,00 kn te kapitalne pomodéi od
izvanproracunskih korisnika u iznosu od 3.006.168,00 kn. Za iznose utroSenih
kapitalnin pomoc¢i u ukupnom iznosu od 7.313.727,00 kn, koji su tijekom godine
utroSeni za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine smanjen je viSak prihoda
poslovanja i manjak prihoda od nefinancijske imovine. Provedena korekcija rezultata
ne utjeCe na visinu iskazanog rezultata poslovanja nego na strukturu rezultata po
aktivnostima.

NaloZeno je u poslovnim knjigama evidentirati potencijalne obveze po osnovi sudskih
sporova u tijeku, tudu imovinu dobivenu na koriStenja i instrumente osiguranja
plac¢anja.

Rok za provedbu naloga bio je 28. veljace 2020.

U glavnoj knjizi za 2019., 2020. i 2021. u okviru izvanbilan¢nih zapisa evidentirane su
potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova, a nisu bili evidentirani dani i primljeni
instrumenti osiguranja placanja.

Prema evidenciji Grada (iz veljae 2022.) o danim i primljenim instrumentima
osiguranja placanja (po vrstama, subjektima, pojedinaénim vrijednostima, dospjelosti
te stanjima) primljeni instrumeni osiguranja pla¢anja (zaduznice i garancije poslovnih
banaka) iznose 903.666,00 kn, a dani instrumenti osiguranja pla¢anja (zaduznice)
6.319.000,00 kn. U poslovnim knjigama za 2022. evidentirani su navedeni instrumenti
osiguranja placanja u okviru izvanbilan¢nih zapisa.

NaloZzeno je primjenjivati propisane stope otpisa pri obavljanju ispravka vrijednosti
dugotrajne nefinancijske imovine.
Rok za provedbu naloga bio je 28. veljace 2020.
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U poslovnim knjigama za 2019. za evidentiranu dugotrajnu nefinancijsku imovinu
obracunan je ispravak vrijednosti, ali za pojedine skupine imovine (gradevine javne
vodoopskrbe i plinovod, kombi vozilo, adventske drvene kucice, stolice u kino dvorani,
racunalo, ventilacijsku opremu te dio uredskog namjesStaja) nisu primijenjene
propisane stope Sto je utjecalo na to¢nost iskazane sadasnje vrijednosti imovine u
financijskim izvjeStajima.

Takoder, u poslovnim knjigama za 2020. i 2021. za pojedine skupine dugotrajne
nefinancijske imovine nisu obraCunane propisane stope ispravka vrijednosti.

U ozujku 2022. dostavljena je evidencija nefinancijske imovine iz koje je vidljivo da su
u racunovodstveni program Grada, za sve skupine dugotrajne imovine, unesene
propisane stope ispravka vrijednosti prema odredbama Pravilnika o proraCunskom
radunovodstvu i RaCunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16, 3/18,
126/19 1 108/20).

Djelomi¢no provedeni nalozi i preporuke

Djelomi¢no provedeni nalozi i preporuke odnose se na podrucje planiranja i izvrSenja
proracuna, raCunovodstvenog poslovanja i financijskog izvjeStavanja, te rashoda i
javne nabave.

Preporu€eno je u cilju praéenja utroska prihoda proracunom planirati podizvore iz kojih
Ce biti vidljiva vrsta prihoda koji imaju propisanu namjenu.
Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 20109.

Grad planira i raunovodstveno prati prihode i primitke te rashode i izdatke, izmedu
ostaloga, prema izvorima financiranja koji sadrze prihode i primitke iz kojih se
podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i namjene.

Drugim izmjenama i dopunama proracuna za 2019. te planom proracuna za 2020. (iz
prosinca 2019.) planirani su izvori financiranja u zbirnom iznosu, a uz planirane izvore
financiranja nisu planirani podizvori za svaku vrstu namjenskih prihoda u cilju praéenja
utroska prihoda. Isto tako, izmjenama i dopunama proracuna za 2020. iz prosinca
2020. te proracunom za 2021. (s izmjenama i dopunama) uz planirane izvore
financiranja nisu planirani podizvori iz kojih bi bila vidljiva vrsta prihoda koji imaju
propisanu namjenu.

Proracunom za 2022. planirani su samo neki podizvori iz kojih je vidljiva vrsta prihoda
koja ima propisanu namjenu. Proraunom su kao izvori financiranja planirani opci
prihodi i primici, vlastiti prihodi, pomoci, prihodi koji imaju propisanu namjenu te prihodi
od prodaje nefinancijske imovine i nadoknade Steta od osiguranja. U okviru izvora
prihoda koji imaju propisanu namjenu planirani su podizvori za prihode od Sumskog
doprinosa te prihode od zakupa, prodaje i koncesije poljoprivrednog zemljista.

S obzirom da pojedine izvore financiranja ¢ine prihodi koji imaju propisanu namjenu
(komunalna naknada i doprinos, naknada za zadrzavanje nezakonito izgradenih
zgrada, spomenicka renta, doprinos za Sume, vodni doprinos i drugo) trebalo je u
okviru izvora financiranja definirati i podizvore za svaku od navedenih vrsta namjenskih
prihoda. Prema odredbi ¢lanka 4. Pravilnika o proraCunskim klasifikacijama, izvori
financiranja sadrze prihode i primitke iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene
vrste i namjene.



2.2.

2.3.

7

Nalozeno je u poslovnim knjigama evidentirati prihode, rashode i nefinancijsku imovinu
u pripremi na raCunima propisanim Racunskim planom proracuna, te evidentirati
nabavu nefinancijske imovine, primitke i obveze, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Rok za provedbu naloga bio je 28. veljace 2020.

Grad je rashode za uslugu organizacije i provedbe programa gradske manifestacije te
prijenos vrijednosti projektne dokumentacija za Djedji vrti¢ koja nije zavrSena (sa
raCuna imovine u uporabi na raCun imovine u pripremi) evidentirao u poslovnim
knjigama za 2019. na propisanim ra¢unima Racunskog plana. Takoder, obveze prema
drzavnom proracunu za prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo evidentirane su u poslovnim knjigama.

Medutim rashodi u iznosu od 482.694,00 kn, prihodi u iznosu od 193.374,00 kn i
imovina u iznosu od 100.062,00 kn i nadalje nisu evidentirani na raCunima propisanim
Racunskim planom. Navedeno se odnosi na rashode za naknadu Steta od
elementarnih nepogoda u iznosu od 336.965,00 kn, naknade Poreznoj upravi za
obavljanje poslova utvrdivanja naplate, nadzora i ovrhe poreza na dohodak i gradskih
poreza u iznosu od 101.979,00 kn te usluge organizacije adventa i usluge motritelja u
hidrometereoloskoj postaji u iznosu od 43.750,00 kn, prihode od Hrvatskog zavoda za
zapoS$ljavanje u iznosu od 138.429,00 kn, pomoci izravnanja iz drzavnog proracuna za
decentralizirane funkcije (vatrogasna postrojba) u iznosu od 54.945,00 kn i dodatna
ulaganja na gradevinskim objektima (uredenje groblja) u iznosu od 100.062,00 kn.

Prema odredbi ¢lanka 21. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, Radunskim planom prora¢una utvrdene su broj¢ane oznake i nazivi pojedinih
racuna po Kkojima su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno
iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasnistva te prihode/primitke i rashode/izdatke.

Takoder, aktivnosti u vezi evidentiranja ulaganja u izgradnju i nabavu dugotrajne
nefinancijske imovine u poslovnim knjigama za 2019., 2020. i 2021. nisu provedene
na propisani nacin. Ulaganja u izgradnju i nabavu dugotrajne nefinancijske imovine
evidentirana su izravno na raCunima imovine u uporabi umjesto na raCunima imovine
u pripremi do prijenosa u uporabu. Navedenim postupanjem, ispravak vrijednosti
obracunan je na vrijednost imovine koja nije dovrSena, odnosno koja se ne koristi.
Prema odredbi ¢lanka 28. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, skupina racuna 05 — dugotrajna imovina u pripremi sadrzi ulaganja u tijeku
izrade ili nabave proizvedene dugotrajne imovine. Dugotrajna nefinancijska imovina u
razdoblju stjecanja sve do trenutka aktiviranja (stavljanja u uporabu) treba se iskazivati
kao imovina u pripremi. U trenutku stavljanja te imovine u uporabu, ukupna nabavna
vrijednost s raCuna imovine u pripremi prenosi se na odgovarajuci racun za tu vrstu
imovine.

NaloZeno je rashode evidentirati na temelju uredne i vjerodostojne dokumentacije u
skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
Rok za provedbu naloga koji se odnosi na evidentiranje rashoda za sufinanciranje
prijevoza ucenika srednjih Skola bio je 31. prosinca 2019., a za evidentiranje rashoda
na temelju zaklju€enih ugovora o djelu 31. prosinca 2020.

Rashodi na temelju zaklju€enih ugovora o djelu evidentirani su u poslovnim knjigama
za 2020. na temelju uredne i vjerodostojne dokumentacije.
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Medutim, rashodi za sufinanciranje prijevoza ucenika srednjih Skola i nadalje nisu
evidentirani na temelju uredne i vjerodostojne dokumentacije. Rashodi za naknade za
prijevoz ucenika srednjih Skola u 2019. ostvareni su u iznosu od 106.136,00 kn, u 2020.
u iznosu od 78.527,00 kn, a u 2021. u iznosu od 122.909,00 kn.

Za sufinanciranje prijevoza uc€enika srednjih Skola, Grad je u rujnu 2019. donio Odluku
o sufinanciranju troSkova prijevoznika uc€enika srednjih Skola za Skolsku godinu
2019./2020., prema kojoj su utvrdeni kriteriji i na€in sufinanciranja troSkova javnog
prijevoza na odobrenim linijama prijevoznika autobusom. Odlukom je izmedu ostalog,
utvrdeno da pravo na sufinanciranje ostvaruje ucenik pri kupnji mjeseCne karte uz
predocCenje potvrde o upisanom razredu te da Ce se s prijevoznicima zakljuciti ugovor
o sufinanciranju tro8kova prijevoza kojim ¢ée urediti medusobne odnose. Clankom 6.
spomenute Odluke, utvrdeno je da Grad dostavlja prijevozniku popis uc€enika koji
ostvaruju pravo na sufinanciranje troSkova prijevoza, koji treba sadrzavati, izmedu
ostalog, relaciju s brojem kilometara, punu cijenu mjesecne karte, iznos subvencija, te
iznos doplate roditelja.

Ugovor o medusobnim pravima i obvezama zaklju€en je s jednim prijevoznikom u rujnu
2019. za Skolsku godinu 2019./2020. za sufinanciranje prijevoza ucCenika srednje
Skole. Ugovor je zaklju€en do zavrSetka Skolske godine. U prilogu ugovora je popis
sufinanciranih relacija i iznos financiranja, prema kojemu se mjeseCne karte
sufinanciraju u rasponu od 38,00 kn do 46,00 kn ovisno o relaciji prijevoza. Na temelju
zaklju€enog ugovora, prijevoznik je tijekom 2019. ispostavio Cetiri racuna (od rujna do
prosinca 2019.) za prijevoz u€enika srednjih Skola. Svi mjesecni racuni su ispostavljeni
u istom iznosu od 10.500,00 kn, u prilogu kojih je specifikacija u kojoj se navodi ime i
prezime ucenika i relacija prijevoza. Na raCunima nije naveden pojedinacni iznos
troSkova javnog prijevoza po uceniku kojega financira Grad.

Popis u€enika koji je prema Odluci o sufinanciranju troSkova prijevoznika Grad trebao
dostaviti prijevozniku, nije dostavljen, nego je prijevoznik uz racun dostavljao popis
ucenika koji su taj mjesec kupili i koristili mjese¢nu kartu, a za koje Grad mora uplatiti
sufinancirani dio.

Rashodi za naknade za prijevoz u€enika srednjih Skola u 2020. i 2021. ostvareni na
temelju ispostavljenih mjesecnih raCuna prijevoznika, u prilogu kojih je popis u¢enika
koji su kupili mjesecCne karte s popustom i relacijom prijevoza bez pojedinacnog iznosa
sufinanciranja po u€eniku. Grad nije zakljucio ugovor s prijevoznikom niti donio odluku
o sufinanciranju prijevoza ucenika srednjih Skola za Skolsku godinu 2020./2021. i
2021./2022.

Evidentiranje rashoda za sufinanciranje prijevoza ucenika srednjih Skola u poslovnim
knjigama i nadalje nije osigurano na temelju urednih i vjerodostojnih knjigovodstvenih
isprava. Prema odredbi ¢lanka 10. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji se na
vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim
ispravama.

Grad u obrazlozenju (od 24. veljate 2022.) navodi da iako je Odlukom o sufinanciranju
troSkova prijevoza u€enika srednjih Skola za Skolsku godinu 2019./2020. (¢lanku 4.)
utvrdeno sufinanciranje dijela cijene mjesec¢ne karte oko 30,0 % koja nije sufinancirana
od strane nadleznog ministarstva, u istoj Odluci je propisano (Clanak 5.) da ¢ée se s
prijevoznikom koji obavlja prijevoz zakljuciti ugovor o sufinanciranju troskova prijevoza
ucenika, kojim Ce se urediti svi odnosi izmedu Grada i prijevoznika, sto je i u€injeno te
odredba u kojoj se spominje sufinanciranje 30,0 % cijene koja nije financirana od
strane ministarstva nije toliko vazna, odnosno informativnog je karaktera i manje.
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Nadalje, u obrazloZzenju navode da je prema ugovoru s prijevoznikom iz rujna 2019.
(¢lanak 3.) utvrdeno da ¢e Grad placati za korisnike koji su navedeni u prilogu ugovora,
prema ispostavljenim mjesecnim racunima sa specifikacijom izdanih mjesecnih karata
i popisom korisnika. Spomenutom Odlukom definirano je da ¢e se sufinancirati troSkovi
prijevoza ucenika, te da Ce se s prijevoznikom sklopiti ugovor kojim ¢e se regulirati
medusobna prava i obveze, a ugovorom su detaljnije rijeSeni medusobni odnosi, tko
prevozi, nacin i dinamika placanja i ostale bitne stvari.

Preporu€eno je utvrditi kriterije i mjerila na temelju kojih ¢e se ispladivati dodaci za
uspjesSnost na radu i druga uvecanja place te nov€ane nagrade zaposlenicima, Cime
bi se osigurala opravdanost, transparentnost i jednoobraznost procesa njihove dodjele.
Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2019.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja Grada, ostali rashodi za zaposlene ostvareni
su u 2019. u iznosu od 148.021,00 kn, u 2020. u iznosu od 148.189,00,00 kn i u 2021.
u iznosu od 152.455,00 kn. Odnose se na isplate prigodnih nagrada (naknada za
godisnji odmor, bozZiénica, uskrsnica), nov€anih nagrada za zaposlenike Grada te
drugih nagrada, naknada i potpora (jubilarne nagrade, otpremnine, dar djeci i drugo)
do visine neoporezivih iznosa prema poreznim propisima.

U okviru ostalih rashoda za zaposlene u 2019. evidentirani su rashodi za novCane
nagrade zaposlenicima Grada u iznosu od 31.300,00 kn, a u 2020. u iznosu od
29.500,00 kn. Za 2021. nisu isplacivane nagrade zaposlenicima za uspjeSnost u radu.

Za sve isplate prigodnih nagrada, nov€anih nagrada te drugih nagrada, naknada i
potpora donesene su odgovarajuce odluke, za koje je pravo na isplatu navedeno i u
odlukama o izvrSavanju prora¢una Grada za 2020. i 2021.

Medutim, mijerila i kriteriji za isplatu dodataka za uspjesnost u radu i nov€anih nagrada
zaposlenicima nisu doneseni. U 2019. Grad je zaposlenicima isplatio nov€ane nagrade
za uspjesSnost u radu u iznosu od 3.000,00 kn, a u 2020. u iznosu od 2.500,00 kn po
zaposleniku. Za isplate nov€anih nagrada zaposlenicima za 2019. i 2020. donesene
su odluke o isplati nagrade za uspjesnost u radu. Odlukama gradonacelnika naveden
je iznos nov€ane nagrade po zaposleniku. Prema navedenim Odlukama, ocjenjivanje
sluzbenika i namjestenika u 2018., 2019. i 2020. nije provedeno, a s obzirom da su
zaposlenici obavili predvidene poslove, postivali radno vrijeme i nije bilo prigovora na
njihov rad, isplata nagrade biti ¢e im poticaj za joS kvalitetnije obavljanje poslova i u
kracem roku.

Prema odredbama Pravilnika o radu za sluzbenike i namjeStenike u Jedinstvenom
upravnom odjelu Grada iz veljace 2017., u dijelu koji se odnosi na place i dodatke na
placu, predvidena je mogucénost isplate dodataka na osnovnu placu, kao Sto su dodaci
za uspjesnost na radu i druga uvecanja place, ali za njih nisu utvrdeni kriteriji i mjerila.
Unutarnji akt kojim se utvrduju kriteriji i mjerila za isplatu dodataka za uspjesSnost u
radu i nov€anih nagrada zaposlenicima nije donesen.

Nalozeno je realnije planirati nabavu s jasno utvrdenim predmetom nabave te plan
nabave azurirati i azurno voditi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma
u skladu s propisima o javnoj nabavi.

Rok za provedbu naloga bio je 30. prosinca 2019.
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Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma koji se vodi u ElektroniCkom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske azuriran je u ozujku 2022. s predmetima
nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn za postupke nabave
provedene tijekom 2020. i 2021. Takoder, azurirani su i drugi propisani podaci koje
Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma mora sadrzavati (datum
izvrSenja ugovora, ukupni isplaceni iznos ugovaratelju s porezom na dodanu vrijednost
i drugo).

Planovima i izmjenama planova nabave za 2020. i 2021. za pojedine vrste nabave i
nadalje nije jasno odreden predmet nabave, koji je opisan opcéenito prema nazivima iz
Racunskog plana proracuna. Takoder i drugi podaci iz planova nabave nisu to¢no
utvrdeni ili realno planirani, a koji €ine obvezni sadrzaj plana nabave (broj¢ana oznaka
predmeta nabave iz Jedinstvenog rjecnika javne nabave — CPV, procijenjena
vrijednost nabave te vrsta postupka nabave). Prema odredbi ¢lanka 203. Zakona o
javnoj nabavi (Narodne novine 120/16), javni narucitelj odreduje predmet nabave na
nacin da predstavlja tehni¢ku, tehnoloSku, oblikovnu, funkcionalnu ili drugu objektivno
odredivu cjelinu.

Nadalje, planovima i izmjenama planova nabave za 2020. i 2021. nisu bili planirani
pojedini postupci jednostavne nabave ili su planirani s manjom procijenjenom
vrijednosti od procijenjene vrijednosti utvrdene odlukama o pocCetku postupaka
nabave, dok su pojedini postupci javne i jednostavne nabave planirani, a nisu
provedeni. Prema odredbi ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi narucitelj je obvezan
donijeti plan nabave za proracunsku ili poslovnu godinu te ga aZurirati prema potrebi.

Grad u obrazlozenju od 28. ozujka 2022. navodi da pripremaju izmjene Plana nabave
za 2022., kako bi predmet nabave bio jasno i toéno odreden i realno planiran te ¢e uz
sljedeée izmjene Proracuna Grada za 2022. donijeti i izmjene Plana nabave za 2022.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju koji nisu u cijelosti provedeni.

Nalozi koji nisu provedeni
Nalozi koji nisu provedeni odnose se na podrucje potrazivanja i rashoda.

NalozZeno je poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu potraZivanja u skladu
s odredbama Zakona o proracunu.
Rok za provedbu naloga bio je 30. lipnja 2020.

Prema podacima Grada, dospjela potrazivanja koncem 2018. iznose 1.315.369,00 kn,
koncem 2019. iznose 1.559.686,00 kn, koncem 2020. iznose 1.856.462,00 kn te
koncem 2021. iznose 1.557.931,00 kn. U odnosu na 2018. dospjela potrazivanja za
2019. veca su za 244.317,00 kn ili 18,6 %, za 2020. vec¢a su za 541.093,00 kn ili
41,0 %, a za 2021. veca su za 242.562,00 kn ili 18,4 %. U odnosu na 2018. dospjela
potrazivanja su i nadalje vrijednosno znacajna.

Poslove utvrdivanja, nadzora i naplate gradskih poreza te poreza na promet nekretnina
obavlja Porezna uprava, prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo trgovacko drustvo, a druge prihode, Jedinstveni upravni odjel Grada.
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NajznacCajnija potrazivanja koncem 2019., 2020. i 2021. odnose se na komunalnu
naknadu, prihode od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo te na
potrazivanja za zakup poljoprivrednog zemljiSta u drzavnom vlasnistvu.

Grad nije poduzimao dostatne mjere za potpunu i pravodobnu naplatu potrazivanja jer
je duznicima upucivao opomene, a druge mjere za naplatu nisu poduzimane. Za
naplatu potrazivanja za zakup poljoprivrednog zemljista u drzavnom vlasnistvu, Grad
je duznicima u 2019. uputio 59 opomena u vrijednosti od 542.808,00 kn, u 2020. Sest
opomena u vrijednosti od 91.090,00 kn te 14 opomena u vrijednosti od 157.156,00 kn
u 2021. Grad je tijekom 2018. duznicima upucéivao opomene za naplatu potrazivanja
za komunalnu naknadu te zakup i prodaju poljoprivrednog zemljiSta u drzavnom
vlasniStvu, a od 2019. do 2021. opomene za komunalnu naknadu nisu upucivane.

Za naplatu prihoda od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo,
trgovacko drustvo je u 2019. uputilo duznicima 26 opomena za nepodmirena
potrazivanja. U 2020. i 2021. mjere naplate nisu poduzimane.

U cilju ublazavanja negativnih gospodarskinh i ekonomskih posljedica uslijed
nemogucnosti obavljanja poslovnih djelatnosti za vrijeme epidemije COVID-19, Grad
je u travnju 2020. donio Odluku kojom se oslobadaju pla¢anja komunalne naknade
poduzetnici koji su obveznici placanja komunalne naknade za poslovni prostor Koji
sluzi obavljanju poslovne djelatnosti (od 1. oZujka do 31. svibnja 2020.). Prema
navedenoj Odluci obuhvacéen je 21 poslovni prostor, odnosno njihovi vlasnici koji su
oslobodeni placanja komunalne naknade u ukupnom iznosu od 42.091,00 kn.

lako se upucivanjem opomena naplati dio potrazivanja, potrebno je poduzimati i druge
mjere za naplatu. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti i za njihovu uplatu u proracun.

U sije€nju 2022. stupio je na snagu novi Zakon o proracunu (Narodne novine 141/21),
kojim je u €lanku 51. na jednak nacin utvrdena obveza i odgovornosti za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda.

Nalozeno je u izvjeS€e o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture
ukljuciti sve rashode za komunalne djelatnosti koje Grad obavlja i izvore financiranja.
Rok za provedbu naloga bio je 31. oZujka 2020.

U IzvjeS¢u o izvrSenju programa odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020.
nisu ukljuéeni pojedini rashodi za komunalne djelatnosti koje Grad obavlja i izvori
financiranja po djelatnostima.

Prema lzvjeScu o izvr§enju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019.,
rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od 1.823.688,00
kn, a odnose se na rashode za odrzavanje javnih zelenih povrSina, rashode za
elektriCcnu energiju i odrzavanje javne rasvjete, odrZavanje groblja, nerazvrstanih
cesta, CiSCenje javnih povrSina i odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda.
Kao izvori financiranja navedena su sredstva iz proratuna Grada i od komunalne
naknade. U poslovnim knjigama za 2019., u okviru materijalnih rashoda ostvareni su
rashodi za obavljanje komunalnih djelatnosti u iznosu od 3.028.757,00 kn.
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Prema lzvjeScu o izvrSenju Programa odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2020.,
rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od 1.460.760,00
kn, a odnose se na rashode za odrzavanje javnih povrsina, rashode za elektriCnu
energiju i odrzavanje javne rasvjete, odrzavanje nerazvrstanih cesta, gradevina javne
odvodnje oborinskih voda groblja, Cisto¢e javnih povrSina i odrZzavanje gradevina,
uredaja i predmeta javne namjene. Kao izvori financiranja navedena su sredstva iz
proracuna Grada i od komunalne naknade. U poslovnim knjigama za 2020., u okviru
materijalnih rashoda ostvareni su rashodi za obavljanje komunalnih djelatnosti u 2020.
u iznosu od 2.993.013,00 kn.

Prema podacima iz Ostvarenja proraCuna Grada Kutjeva za 2019. (prema izvorima
financiranja) moguce je pratiti Sto se financira prihodima za posebne namjene
(uklju€ujuc¢i i komunalnu naknadu), ali u ukupnom iznosu. Usporedba i pracenje
podataka iz IzvjeS¢a o izvrSenju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture za
2019. i 2020. s podacima iz poslovnih knjiga i nadalje nije osigurana.

Odredbama ¢lanaka 73. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine
68/18, 110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20), propisano je da
se program odrzavanja komunalne infrastrukture izraduje i donosi u skladu s
predvidivim i raspoloZivim sredstvima i izvorima financiranja te da gradonacelnik
odnosno opcinski nacelnik podnosi predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave
izvijeS¢e o izvrSenju programa odrZavanja komunalne infrastrukture za prethodnu
kalendarsku godinu.

Grad (u obrazloZenju od 24. ozujka 2022.) navodi da ¢e u izvjeSée o izvrSenju
programa odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2022. ukljuciti sve rashode za
komunalne djelatnosti i izvore financiranja iz kojih se financiraju komunalne djelatnosti.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za reviziju
koji nisu provedeni.

- IzvjeStavanje o provedbi naloga i preporuka

Prema odredbi Clanka 23., stavka 1. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, subjekt
revizije odnosno subjekt na koji se odnosi dani nalog i/ili preporuka obvezan je u pisanom
obliku izvijestiti Ured o provedbi pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe.

Grad je izvjeStavao Ured o provedbi naloga i preporuka u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe.

Provjerom podataka dostavljenih u izvjeStaju o provedbi naloga i preporuka utvrdeno
je da je Grad to¢no izvjeStavao o provedbi osam naloga i jedne preporuke, a za jedanaest
naloga i dvije preporuke nije to¢no izvjestavao o provedbi.

IV. ZAKLJUCAK

Provjerom provedbe naloga i preporuka danih u financijskoj reviziji Grada za 2018.
utvrdeno je da je od 19 naloga i tri preporuke:

o provedeno 15 ili 68,2 %, od Cega osam naloga i jedna preporuka u roku te Sest
naloga nakon roka
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o djelomi¢no su provedena tri naloga i dvije preporuke
o dva naloga nisu provedena.

Grad je provedbom naloga i preporuka postigao sljedecée pozitivhe ucinke:

o proracuni te izvjestaji o izvrSenju proracuna su sveobuhvatni i doneseni u skladu
S propisima jer sadrze i vlastite i namjenske prihode proraCunskog korisnika

. ustrojene su i vodene propisane poslovne knjige

o utvrdena su toCna stanja potrazivanja za prihode od zakupa i prodaje
poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave te potrazivanja od prodaje stanova
na kojima je postojalo stanarsko pravo i evidentirana u poslovnim knjigama

. popisana je cjelokupna imovina i obveze

o sastavljene su obvezne BiljeSke uz financijske izvjeStaje kao dopuna i
objasnjenje podataka iskazanih u financijskim izvjestajima

o poslovne knjige odnosno racunovodstvene evidencije ustrojene su na nacin Koji
omogucava pracenje utroSka prihoda koji imaju propisanu namjenu

o evidentirane su potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku, tuda
imovina dobivena na koriStenje i instrumenti osiguranja pla¢anja

o azuriranjem propisanih stopa otpisa za obracun ispravka vrijednosti dugotrajne
imovine u racunovodstvenom programu stvoreni su preduvjeti za toCan izracun
vrijednosti dugotrajne imovine

o povjereni su poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta na nacdin propisan prema
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu

o azuriran je registar ugovora 0 javnoj nabavi i provedeni su postupci javne i
jednostavne nabave prema propisima o javnoj nabavi.

Djelomi¢no provedeni nalozi odnose se na raCunovodstveno poslovanje u dijelu
evidentiranja na propisanim racunima, evidentiranje ulaganja u nabavu nefinancijske
imovine i evidentiranje rashoda na temelju uredne i vjerodostojne dokumentacije. U dijelu
javne nabave djelomi¢no provedeni nalog odnosi se na realnije planiranje predmeta nabave
i azuriranje plana nabave. Djelomi¢no provedene preporuke odnose se na planiranje i
izvrSenje proracuna u dijelu planiranja podizvora financiranja te rashoda u dijelu utvrdivanja
kriterija i mjerila za isplatu dodataka za uspjesnost u radu i nov€anih nagrada zaposlenicima.
Nalozi koji nisu provedeni odnose se na naplatu potrazivanja te uklju€ivanje svih rashoda
za komunalne djelatnosti u izvjeS¢e o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za reviziju koji
nisu u cijelosti provedeni.
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V. OCITOVANJE

Grad prihvaca Nacrt izvje§¢a o obavljenoj provjeri provedbe naloga i preporuka danih
u financijskoj reviziji za 2018. i slaZe se s navedenim cinjenicama.



